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Resumo. A impunidade tem despontado como um dos principais motivos do aumento da
criminalidade no Brasil, principalmente devido a dificuldade dos processos investigativos em
apontar a autoria de delitos. A indisponibilidade e a falta de transparéncia de dados da
seguranca publica e a alta taxa de subnotificacdo nos registros oficiais sdo alguns entraves
que dificultam a avaliagdo da eficiéncia das politicas de seguranga publica. Para o
agravamento da situacdo, amostras coletadas em locais de crime pela Pericia Criminal
podem nao ser prontamente armazenadas nos bancos de DNA forense, ou quando o sdo,
na maioria das vezes, nao se obtém perfil genético compativel com os ja cadastrados,
diminuindo, assim, os indices nacionais de elucida¢éo de autoria dos crimes. Dessa forma, o
objetivo do artigo é apresentar um historico sobre a implementagéo e evolugdo dos bancos
de dados de perfis genéticos no Brasil. O processo de construcdo do banco de dados de
DNA forense demonstra um avango na qualidade das investigacdes policiais, encaixando-se
perfeitamente como meio de prova no processo penal, somando-se as demais evidéncias
necessarias a persecucao penal. As técnicas de identificacdo baseadas na anélise do DNA
estdo cada vez mais sendo empregadas no Brasil em amostras relacionadas a vestigios
biol6gicos coletados em locais de crime, porém longe do patamar alcancado em paises
como 0s EUA e Reino Unido, que possuem milhdes de perfis genéticos em seus bancos de
dados, o que reflete nos seus altos indices de elucidacao de crimes.
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Abstract. The impunity has manifested as one of the main motives for the rise in criminality
in Brazil, primarily due to the difficulty for the investigative processes to identify a culprit. The
lack of data availability and transparency in public security and high rates of under reporting
data in official registry are some barriers which difficult evaluating the efficiency of public
security politics. Aggravating the situation, samples collected from crime scenes by the
Crime Scene Investigators can be subject to a delay in storage in the forensic DNA
database, and when they are, in most cases a compatible genetic profile cannot be obtained
with those already enrolled, lowering in this way, the national rates in identification of culprits.
With this consideration, the article’s objective is to present a historical about the
implementation and evolution of the criminal genetic profile database in Brazil. The
developmental process of the DNA forensics database reveals an advance in the quality of
police investigations, fitting perfectly as physical evidence in the penal process, adding to the
load of evidences needed for legal prosecution. Identification techniques for DNA analyses
continue to be increasingly employed in Brazil with samples related to biological traces
collected in crime scenes, although far from levels reached by countries such as USA and
UK whose database reach millions of genetic profiles, reflecting directly in their high culprit
identification rates.

Keywords: DNA, Forensic genetics; Database.

1. Introducéo

A busca pelo processo de estabelecer a identidade de uma pessoa tem sido
historicamente registrada desde tempos remotos. No Brasil a Lei n° 9.454, de 7 de
abril de 1997, instituiu o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil'. Porém, além
do processo de identificacdo civil, posteriormente foi necessario identificar
criminalmente as pessoas consideradas nocivas a sociedade.

O método mais antigo de identificacdo criminal era denominado “Ferrete”
gue se baseava no uso de um instrumento de ferro aguecido para se marcar 0s
criminosos. A partir dai o processo de identificacdo foi alterando para mutilacéo,
tatuagem, estudo das impressfes digitais, dentre outros, e séculos mais tarde a
ideia de identificar qualquer pessoa pela analise sanguinea tornou-se possivel com a
descoberta dos antigenos eritrocitarios?>. Nos UGltimos anos, o crescente
desenvolvimento biotecnoldgico e cientifico tem proporcionado avangos expressivos
nas ciéncias biologicas, com a criacdo de novas areas como a biologia molecular e,
mais especificamente, a genética forense, fundamentada na analise direta do acido

desoxirribonucléico (DNA) como ferramenta e técnica de identificagdo humana®. O
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uso frequente da andalise da molécula de DNA, associados ao progresso da
informatica, possibilitaram a criacdo de bancos de perfis genéticos criminais®®.
Esses bancos sdo bases de dados em que as informagBes genéticas sao
armazenadas com a finalidade de identificagdo em casos de investigacao criminal.
Podem servir para indicar a autoria de uma infracdo penal ou para inocentar
suspeitos, por meio da comparacdo dos perfis obtidos em locais de crimes ou de
pessoas envolvidas nestes delitos, com os padrbes genéticos armazenados nas
bases de dados que compdem o banco™®.

O presente trabalho visa abordar o historico de construcdo do Banco
Nacional de Perfis Genéticos Criminal no Brasil e a evolu¢cdo dos dados inseridos
pelos laboratérios dos 6rgdos periciais, ressaltando a sua importancia para a

investigagédo policial.

2. Metodologia

A metodologia utilizada para a realizacdo deste artigo foi baseada em uma revisao
narrativa da literatura relacionada com as publicacées sobre bancos de dados
genéticos entre os anos de 2014 a 2020.

A coleta de dados e as informacdes a respeito do assunto especifico foram
colhidas em bases de dados como Scielo, Pubmed, Bireme, portal de periédicos da
CAPES e por meio dos doze relatorios publicados pela Rede Integrada de Perfis
Genéticos (RIBPG) do Brasil. Os descritores utilizados para busca dos artigos

cientificos foram: DNA, genética forense e banco de dados.

3. Desenvolvimento

3.1 Criminalidade

O Brasil vem vivenciando um expressivo aumento nos indices de criminalidade e
mortes violentas, com grandes custos sociais e econémicos. Em 2018, no Brasil,
foram registradas 57.358 mortes por homicidio e 66.041 ocorréncias de violéncia
sexual, o que coloca o Brasil como um dos principais paises no ranking mundial de
homicidios, porém a média nacional de elucidacdo de crimes violentos contra a
pessoa é de cerca de 5%, acarretando numa baixa percepg¢do social de confianca
nas forcas policias”®. Segundo os dados do Levantamento Nacional de Informacées
Penitenciarias (InfoPen) o aprisionamento no Brasil aumentou em 324% entre 2000

e 2019. Nos anos 2000 a taxa de aprisionamento era de 137 pessoas presas para
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cada grupo de 100 mil habitantes e em 2019 este nimero subiu para 359,4°.
Ademais, a taxa média de ocupacdo carceraria em 2019 era de 170,7%,
considerando todas as pessoas privadas de liberdade®. Estudos dos fenémenos que
levam ao aumento da criminalidade de cunho violento apontam a impunidade,
advinda da néo identificacdo e punicdo dos autores de delitos, como razdo para
esse aumento. Os processos de identificacdo humana surgem como proposta para
auxiliar nas investigacbes e até mesmo apontar autorias dos delitos levando a

1011 A andlise do DNA em amostras

redugdo da impunidade e criminalidade
bioldgicas coletadas como provas em locais de crimes, por Peritos Criminais, pode
ser capaz de incluir ou excluir uma pessoa da suspeita de ter cometido o crime®?,

tornando-se uma ferramenta importante no combate a criminalidade.

3.2 Bancos de perfis genéticos no Brasil

Um dos métodos de investigacdo que a policia utiliza para desvendar crimes e
determinar a sua autoria é a andlise de DNA, pois trata-se de uma técnica capaz de
individualizar uma pessoa e determinar autoria a um suspeito por meio de
comparacao de perfis genéticos das amostras analisadas. O DNA é uma molécula
helicoidal com duas fitas complementares compostas cada uma por um grupo
fosfato ligado a um acucar desoxirribose, que se liga a uma base nitrogenada de
dois anéis denominada purina, que pode ser adenina (A) ou guanina (G), ou a uma
base nitrogenada de apenas um anel denominada pirimidina, que pode ser timina (T)
ou citosina (C). A ordem destas quatro bases na molécula de DNA determina o
conteido da informacao nos genes®**.

Nos testes para determinacdo de vinculos genéticos sao estudadas regides
genbmicas em que ha variagdo entre pessoas. Essas regides sdo chamadas “loci
génicos” ou “marcadores genéticos”**. O avanco da ciéncia e tecnologia forense teve
destaque em meados da década de 1980, quando as técnicas de identificacédo
fundamentadas na analise direta do DNA tornaram-se uma das mais poderosas
ferramentas para a identificagdo humana e investigacdes criminais™, possibilitando a
identificagdo de criminosos em casos em que ndo hé suspeita de autoria.

A tecnologia da tipagem do DNA progrediu tdo rapidamente, que paises
como Estados Unidos da América (EUA) promoveram mudancas nas respectivas

legislacBes, para viabilizar a resolucéo de casos criminais'®. A criacéo e utilizacdo de
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bancos de dados de perfis de DNA montados a partir de marcadores moleculares
sdo a base destes bancos de dados genéticos forenses criminais®’.

O Banco de dados ja vem sendo utilizado no Reino Unido desde 1995 e pelo
FBI (Federal Bureau of Investigation) nos EUA, desde 1998, com a denominacéo
NDIS (National DNA Index System), que utiliza o software CODIS (Combined DNA
Index System). O CODIS é um software que armazena e compara, eletronicamente,
perfis de DNA elaborados com base em marcadores moleculares a partir de
vestigios bioldgicos. Este software permite a troca e cruzamento de informacdes
entre regides. O software CODIS foi desenvolvido pelo FBI e por ele cedido a Policia
Federal Brasileira, para instalacdo em 2010, em Brasilia/DF.

Por meio do uso do software os laboratérios forenses estaduais e o
laboratorio federal alimentam o banco de dados para que compartilhem e comparem
perfis de DNA, ligando, assim, crimes violentos em série entre si e a ofensores
conhecidos, bem como auxilia na identificacdo de individuos desaparecidos ou
pessoas nao identificadas e, também, identificando vitimas de desastre™®.

A implantacdo e uso de bancos de perfis genéticos foi instituida por meio de
uma rede organizada de laboratérios periciais criminais e implementado o Banco
Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e, somente em 2012, o Brasil comecou a
coletar e armazenar dados para identificacdo criminal, por meio do software CODIS,
como ponto de partida para a formacdo da RIBPG'. A rede foi instituida pelo
Decreto n°® 7.950/2013, e alterada pelo Decreto n® 9.817/2019. A RIBPG apresenta
como principal finalidade manter, compartilhar e comparar perfis genéticos a fim de
ajudar na apuracdo criminal e/ou na instrucéo processual'®. Assim, por meio das
analises de DNA realizadas nos vestigios recolhidos de local de crime, sdo obtidos
os perfis genéticos, e os dados gerados pelos 20 laboratérios de genética forense
gue compdem a RIBPG, sdo enviados rotineiramente ao BNPG, onde séo feitos os
confrontos em busca de coincidéncias que permitam relacionar suspeitos a um
determinado local de crime especifico ou entre diferente locais de crimes, além dos
perfis enviados de outros paises por meio da Interpol®.

Em maio de 2012 foi sancionada a Lei n® 12.654 de 2012, cuja normativa
refere-se, no art. 9°, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA,
por técnica adequada e indolor, para 0os condenados por crime praticado,
dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa ou pelos crimes
previstos no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho 1990%*.
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Dada a recentidade do tema no cenario juridico nacional, em 2017 houve
uma audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal para debater a doacéo
compulséria de amostras pelos condenados. Foram questionadas possiveis
violagdes de principios legais como o da privacidade, dignidade, intimidade, o da
nao autoincriminacdo, além do art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo o
qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Além disso, no campo da bioética, surgiram ressalvas ao tema,
especialmente relacionadas a possiveis utilizagbes indevidas das informacfes
genéticas para outras finalidades que ndo a persecucdo penal, possibilitando uma
doutrina baseada na criminologia genética’®?.

Porém, fica claro que por meio dos procedimentos exigidos para coleta das
amostras nos investigados, esta serd sempre realizada por meio indolor, nédo
invasivo e, ademais, que nao traduza informacdes fenotipicas ou comportamentais
do réu. Portanto, o objeto de analise forense para auxilio da investigacdo policial,
sera o perfil genético coletado para comparacao e ndo a andlise de todo o DNA do
suposto autor. Desta forma, assim como a coleta de dados do suspeito, como suas
impressoes digitais, ou sua fotografia para fins de identificacdo criminal, a coleta de
perfil genético é mais uma possibilidade a disposicdo da justica com o mesmo
objetivo, porém utilizando tecnologia distinta. Interpretar tal conduta de forma
diferente é negar a legalidade de uma busca e apreensao em uma residéncia de um
suspeito, a realizacdo do teste do etildbmetro em um condutor de veiculo, a
realizacdo de um exame de Raio-X em um individuo que transporta drogas em seu

corpo ou até um mero reconhecimento facil do autor pela vitima?.

3.3 Laboratoérios de genética forense
Os laboratérios de genética forense realizam um namero crescente de analises de
DNA, em particular para auxiliar na resolucdo de casos complexos de identificacédo
de cadaver, crimes relacionados a violéncia sexual, paternidade criminal, bem como
analisam amostras provenientes de locais de crime, com o objetivo de obter
coincidéncia com amostra da vitima ou com possiveis autores do delito.

Os perfis genéticos armazenados nos bancos de dados sao confrontados na
busca de coincidéncias que permitam relacionar suspeitos aos locais de crime, ou

mesmo relacionar um dnico suspeito a mais de um local de crime como, por
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exemplo, criminosos em série (serial killer) ou em casos de crimes sexuais
envolvendo vitimas abusadas por um mesmo autor em localidades diferentes.

Outra utilizacdo dos bancos de perfis genéticos € a identificacdo de pessoas
desaparecidas em que os perfis dos restos mortais e de pessoas de identidade
desconhecida sdo confrontados com os perfis de familiares ou de referéncia direta
do desaparecido. Assim os perfis genéticos gerados pelos laboratérios da RIBPG
sdo enviados ao BNPG para os confrontos com os perfis gerados pelos laboratérios
de genética forense nacionais, bem como, por meio da Interpol, com outros paises.

Até maio de 2020, 20 laboratorios de genética forense compunham a RIBPG
criada com a finalidade de manter, compartilhar e comparar perfis genéticos, a fim
de ajudar na apuracao criminal, sendo dezoito laboratérios estaduais, um laboratorio

no DF e um laboratério da Policia Federal®®

. Apesar do desenvolvimento da genética
forense no Brasil, até inicio do ano de 2020, sete estados brasileiros ainda nao
faziam parte da RIBPG, a saber: AC, RO, RR, TO, PI, RN, SE e AL. Isto quer dizer
que caso um crime ocorra nestes estados e 0 autor cometa outro crime em um
estado diverso, ndo havera como relacionar os crimes praticados por meio dos perfis
genéticos coletados nos locais de crime. Cabe salientar que a adeséo dos estados e
do Distrito Federal a RIBPG ocorreu por meio de acordo de cooperacao técnica
celebrado entra a unidade federada e o Ministério da Justica, necessitando de uma
infraestrutura laboratorial adequada para que o proponente estivesse apto para
participar desta rede®®. Entre os requisitos necessarios para a admissdo do
laboratorio na RIBPG estdo: experiéncia laboratorial; qualificacdo técnico-cientifica
dos membros do laboratério para a execucdo do processamento e das analises;
estrutura fisica e equipamentos adequados; procedimentos e metodologias
condizentes com as andlises realizadas, entre outros fatores. Os laboratérios devem
também possuir um administrador e um analista do banco de perfis genéticos do
laboratdrio, responsaveis por gerir e inserir os dados no CODIS?%.

De acordo com o a RIBPG, os laboratorios que mais forneceram dados para
0 banco de DNA até maio de 2020 foram o Estado de S&o Paulo, seguido por
Pernambuco e Rio Grande do Sul. Porém, ao se comparar os perfis inseridos de
acordo com o numero de habitantes dos estados, Amapa, Pernambuco e Goias
lideram o ranking. A Figura 1 mostra o numero de perfis genéticos cadastrados no

BNPG de acordo com o estado responsavel pelas insercdes?.
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Figura 1. Numero de perfis genéticos no BNPG, por localidade dos laboratérios de genética
forense oficiais, até maio de 2020%.

De acordo com as diferentes categorias de perfis genéticos que compdem o
BNPG, destacam-se: os condenados com 78,35%, seguido de vestigios com
14,67%, sendo o restante (6,98%) relacionado a restos mortais, familiares de
pessoas desaparecidas, pessoas de identidade desconhecida, referéncia direta de
pessoas desaparecidas e decisao judicial. Para melhor entendimento das amostras
gue constam no BNPG, vale a pena esclarecer a origem de cada uma. Vestigios sao
as amostras biologicas coletadas em locais de crimes ou em vitimas, contendo
material genético de apenas um individuo. Vestigios parciais sdo amostras
biolégicas das quais se obteve um perfil parcial e vestigios com mistura sao
amostras biolégicas que contém material genético de mais de um individuo.
Condenados sdo as amostras biologicas coletadas de individuos condenados pelos
crimes previstos no art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucgéo Penal). Identificados criminalmente s&o as amostras biologicas coletadas
por ocasido da identificacdo criminal, como estabelece a Lei n° 12.037, de 1° de
outubro de 2009 (Lei de Identificacdo Criminal). Decisao judicial refere-se a

amostras biologicas de referéncia coletadas por ordem judicial em situacbes nas
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quais a pessoa relacionada ndo se enquadra nas categorias condenados nem
identificados criminalmente. Referéncia direta de pessoas desaparecidas sao
objetos de uso pessoal (escova de dente, barbeador, éculos) do individuo
desaparecido®*.

3.4. Legislacao

Com a criagcdo da Rede Nacional de Genética Forense em 2004, pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, foi possivel ampliar o nimero de laboratérios de
genética forense e melhorar os ja existentes'’. Em 2008, firmou-se um convénio
entre o FBI e o Departamento da Policia Federal para implantacdo e utilizacdo do
software CODIS no Brasil e ja em 2009, por meio do auxilio desta ferramenta, foi
possivel a identificacdo das vitimas do desastre do voo Air France 447, pela Policia
Federal'®,

Entre 2009 e 2010 crimes em série ocorridos em Minas Gerais, ha regiao
metropolitana da cidade Belo Horizonte, gerou grande repercussao nacional pelo
namero de vitimas e o mesmo modus operandi. Na auséncia de suspeito a imprensa
denominou o autor de “Maniaco de Contagem”. Neste caso especifico, o autor,
identificado como Marcos Antunes Trigueiro, assassinou cinco mulheres, porém,
sem o banco de DNA a época, sua prisao ocorreu somente apds a quinta vitima, o
gue gerou grande pressdo no Congresso Nacional por parte da sociedade para
implantacdo do BNPG. Apo6s sua prisdo e julgamento, o autor foi condenado por
estupro, assassinato e ocultacéo de cadaver?.

Destarte, na busca de legislacdo especifica relacionada ao banco de dados
de perfis genéticos no Brasil, foi publicada a Lei n° 12.654, de 28 de maio de 2012,
que prevé a coleta de material biolégico como parte da identificacdo criminal e a
possibilidade de reunir tais informacdes em um banco nacional de dados de perfis
genéticos. O decreto n° 7.950, de 12 de marco de 2013, do Ministério da Justica,
instituiu 0 BNPG e a RIBPG com a finalidade principal de manter, compartilhar e
comparar perfis genéticos, a fim de ajudar na apuracdo criminal e na instrucao
processual®.

No caso do Brasil, o BNPG é vinculado ao Ministério da Justica e sob
coordenacao de um Perito Criminal Federal com experiéncia em genética forense.
Ja o comité gestor da RIBPG tem representantes do Ministério Publico, Secretaria

Nacional dos Direitos Humanos e representantes das cinco regides do Brasil*®.
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Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, sdo submetidos obrigatoriamente a identificacdo do perfil
genético. Com isso, a lei n°® 12.654, de 28 de maio de 2012, alterou a lei n°® 12.037
de 2009 (Lei de Identificacdo Criminal) e a lei n°® 7.210 de 1984 (Lei de Execucéo
Penal), a fim de permitir a identificacéo criminal por meio do perfil genético?’. Desta
maneira, criminosos condenados por crimes como homicidio, latrocinio, estupro,
lesdo corporal de natureza grave, entre outros, deverdo ser compulsoriamente
submetidos a coleta de DNA. Ressalta-se que a recusa na doacao da amostra pelo
individuo, deve apenas ser documentada e comunicada a autoridade judiciaria para
que seja avaliada a necessidade ou ndo da coleta compulséria.

Com o crescente aumento no numero de perfis genéticos que foram inseridos
ao BNPG, bem como o aumento no numero de coincidéncias, houve a necessidade
em monitorar e organizar as coincidéncias para que elas se tornem uma ferramenta
eficaz para a promocao da justica e da seguranca publica.

A integracdo de dados de correspondéncias do Banco Nacional de DNA do
Brasil seréd realizada por meio do Inteligeo, criado em 2010, que é um sistema onde
€ possivel geolocalizar todos os tipos de dados forenses, permitindo correlacdes
entre laboratérios e elaboracdo de mapas de distribuicdo de correspondéncias de
dados. Além disso, uma nova ferramenta chamada Sistema Integrado de DNA
(Integrated DNA System - SInDNA) esta sendo desenvolvida para automatizar a
geolocalizacdo de evidéncias/coincidéncias e permitird que dados sejam gravados e
geolocalizados para que locais de crime distintos possam ser relacionados quando

for comprovada a coincidéncia dos dados de perfis genéticos dos BNPG?°.

3.5 Coleta e custddia das amostras de DNA

A lei brasileira € clara no tocante aos vestigios, que devem ser preservados na
mesma condicdo em que foram encontrados ap0s o acometimento de um crime,
conforme o Cddigo Processo Penal (CPP) brasileiro. A cadeia de custodia € o
conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia
cronolégica do vestigio, desde o recolhimento até o descarte?’, iniciando o apés o
conhecimento do crime pelas autoridades policias, que deverdo, segundo o art. 6°
do CPP, providenciar para que nao se alterem o estado e a conservacao das coisas,

até a chegada dos peritos criminais no local do crime. J& em relagdo as pericias
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realizadas em laboratorios, a lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, preconiza
gue o material analisado deve ser guardado para contra prova, resguardando a
possibilidade de nova pericia e, assim, garante ao investigado a possibilidade de
contraditério e ampla defesa?®.

O Perito Criminal de local de crime deve adotar procedimentos adequados
de coleta, armazenamento e preservacdo das amostras biolégicas que serdo
encaminhadas para analises de DNA, pois a falta dos devidos cuidados podem
inviabilizar as analises e, portanto, comprometer a investigacéo criminal®®*,

O Manual de Procedimentos Operacionais da RIBPG apresenta os requisitos
para coleta de vestigios e constituem deliberacdo de normas e recomendacdes de
garantia da qualidade, bem como a padronizacdo de conduta para laboratorios de
genética forense para assegurar a qualidade, integridade, seguranca e competéncia
dos laboratérios, em niveis internacionais, para realizacdo dos exames de DNA
cujos perfis irdo compor os bancos de dados®*.

Este documento também estabelece a padronizacdo de procedimentos
relativos a coleta obrigatoria de material biolégico para inclusdo, armazenamento e
manutencao dos perfis genéticos nos bancos de dados de DNA, determinando que a
coleta deva ser realizada com técnica adequada e indolor, por meio de esfregacao
de células da mucosa oral, utilizando suabe, sendo vedada a coleta de sangue em
periciados vivos®!.

Uma questao ainda a ser certificada refere-se ao tempo em que as amostras
biolégicas devem permanecer armazenadas nos laboratérios, ja que nao esta
mencionado no art. 170 do CPP, no entanto, o Decreto n°® 7.950, de 12 de marco de
2013, no seu art. 7° esclarece que o perfil genético do identificado criminalmente
devera ser excluido do banco de dados apds decorrido o prazo de prescricdo do

delito®®.

3.6 Marcadores genéticos utilizados no BNPG

Os marcadores genéticos usados no contexto forense sdo microssatélites, tambéem
denominados STRs (Short Tandem Repeats), constituidos por unidades de dois a
seis pares de bases, que se repetem geralmente entre cinco a trinta vezes. Os loci
STR séao regibes muito polimorficas, possuindo menos que 350 pares de bases, 0
que facilita sua analise pelos sistemas de amplificacdo simultanea, denominados

PCR multiplex. Para a escolha dos STRs utilizados como marcadores para
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identificacdo humana ¢é mandatorio que eles nao estejam relacionados a
informacdes fenotipicas e patolégicas do individuo®®*?. Os marcadores genéticos
autossémicos requeridos para confronto dos perfis genéticos inseridos no BNPG séo
treze, a saber: CSF1PO, FGA, THO1, TPOX, VWA, D3S1358, D5S818, D7S820,
D8S1179, D13S317, D16S539, D18S51 e D21S11, além do marcador de género
amelogenina.

Além destes, também sdo aceitos os seguintes marcadores polimorficos:
D2S1338, D19S433, Penta D, Penta E, D10S1248, D22S1045, D1S1656, D12S391
e D2S441. A inclusdo de demais marcadores depende da aprovacdo do comité
gestor da RIBPG. Para casos de restos mortais ndo identificados e de referéncias
diretas de pessoas desaparecidas € aceito a insercao de vestigios parciais com pelo
menos nove marcadores genéticos dentre os treze marcadores citados
anteriormente®,

A fim de evitar falsas coincidéncias entre vestigios e amostras contaminadas
com perfis genéticos de Peritos Criminais, os laboratérios podem inserir no banco
perfis genéticos de pessoas que acessam o laboratorio (equipe, staff) e de
profissionais que atuam em local de crime (excluséo, elimination, Known)?.

Vale enfatizar que as informacdes genéticas contidas nos bancos de dados
de perfis genéticos ndo podem revelar tragcos soméaticos ou comportamentais das
pessoas, com excecdo da determinacao genética de género. Sendo assim, todos os
marcadores utilizados nas andlises sdo obtidos de regiées ndo-codificantes do DNA,
nao sendo possivel revelar caracteristicas fisicas ou patolégicas do individuo, sendo

a individualizacdo sua Unica aplicacéo™.

3.7. Evolucao do banco de perfil genético no Brasil

Historicamente as politicas nacionais de seguranca publica sempre se basearam no
investimento macico, principalmente, nas forcas de repressdo ostensivas em
detrimento do uso da inteligéncia e tecnologia, como forma de prevencdo da
criminalidade. De acordo com o estudo de Doleac®, economicamente é mais
vantajoso investir em bancos de dados de DNA forense para fins de diminuicao da
criminalidade, em comparacdo aos meétodos tradicionalmente empregados pelos
governos, como agravamento de penas e contratacdo de policiais. O estudo de

Doleac, 2017* estimou que um aumento de 10% no nimero de perfis genéticos nos
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bancos de DNA, ocasione uma reducao de 5,2% nas taxas de homicidios e 5,5%
nos casos de estupro.

A Tabela 1 compara a evolucado dos perfis genéticos de vestigios com a
quantidade de individuos cadastrados criminalmente entre 2014 a 2020. Embora a
legislacdo® disponha sobre a obrigatoriedade de identificacdo a partir do perfil
genético para os condenados por crimes hediondos ou por crimes dolosos
praticados com violéncia de natureza grave contra a pessoa, observa-se uma
evolucdo do numero destes perfis ao longo dos anos, porém ainda muito aquém do
ideal. Vale ressaltar que a partir de 2019 o namero de perfis genéticos inseridos de
individuos cadastrados criminalmente superou ao de vestigios pela primeira vez
desde 2014. Este fato também ocorre no banco de perfil genético dos EUA, onde o
namero de perfis de criminosos é muito superior ao de vestigios coletados em locais

de crimes®.

Tabela 1. Evolugéo de individuos condenados e cadastrados criminalmente x vestigios
cadastrados no BNPG até maio de 2020°°.

Individuos condenados e
Ano identificados criminalmente Vestigios
2014 81 1.524
2015 819 2.647
2016 1.391 4.298
2017 2.300 5.925
2018 7.050 7.872
2019 55.727 10.515
2020 65.634 12.051

Até maio de 2020, 77.685 perfis genéticos foram inseridos no BNPG do
Brasil, relacionados a eventos criminais, sendo 12.051 oriundos de vestigios de
cenas de crimes, 65.634 de condenados e identificados criminalmente e 515 perfis
por decisdo judicial e restos mortais identificados®. Vale a pena destacar que 0s
principais vestigios cadastrados séo oriundos de crimes de violéncia sexual, crimes
contra a vida e crimes contra o patrimoénio. Desta forma, fica claro que o BNPG é
uma poderosa ferramenta para elucidacdo de crimes que tem um impacto
significativo na percepcdo de seguranca publica pela sociedade, principalmente

pelas elevadas taxas de reincidéncia criminais que o Brasil possui, podendo chegar
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a 50% nos crimes graves contra a pessoa e hediondos, 0 que acarreta numa maior
probabilidade de coincidéncias confirmadas ou investigaces auxiliadas por meio do
emprego do banco de perfis genéticos**°.

Em relacdo aos crimes sexuais, o0 numero de ocorréncias se aproxima do
namero de homicidios, havendo cerca de 60.000 estupros notificados por ano no
Brasil, porém este nUmero é muito maior considerando que apenas 10% dos crimes
s8o relatados as forcas de seguranca publica’?’. Desta forma, torna-se basilar o
emprego da prova pericial para relacionar o fato criminoso com a autoria do delito,
evitando-se condenacfes baseadas apenas no reconhecimento facial do autor pela
vitima em casos de crimes sexuais.

Até maio de 2020, 1.928 coincidéncias confirmadas foram apresentadas por
meio da RIBPG, ou seja, coincidéncias entre diferentes vestigios (78,2%) ou entre
vestigio e um individuo cadastrado no banco (21,8%). Ja em relacdo as
investigacdes auxiliadas, ou seja, quando a analise do perfil genético agrega algum
tipo de valor ao processo investigativo, 1406 casos foram relatados. Ao longo dos
anos, se observa um crescimento nas taxas de coincidéncia na RIBPG, passando de
2,49% em 2014, para 6,33% em 2017, e alcancando 16% em 2020. Este dado
reflete 0 aumento do numero de perfis genéticos cadastrados no BNPG pelos
estados, principalmente em 2019, e a adesdo de outros laboratérios na RIBPG ao
longo dos anos, porém estes resultados estdo muito aquém de paises como EUA,
Reino Unido e Holanda®.

A Figura 2 destaca que, no ano de 2020, a maioria dos perfis genéticos
inseridos no BNPG era composta de condenados (78,3%). Tal fato pode ser
explicado pela implementagéo do Projeto de Coleta de Amostras de Condenados do
Ministério da Justica e Seguranca Publica em alguns estados a partir de 2019. Vale
destacar que, entre maio de 2019 a maio de 2020, os estados do Espirito Santo e
Mato Grosso aumentaram em mais de 600% o numero de perfis cadastrados. A
Policia Federal foi responsavel pelo maior nimero de insercbes na categoria de
suspeitos, onde a autoridade policial ou o Ministério Publico autorizam a
identificagdo criminal genética e possibilitam o confronto com vestigios cadastrados

no banco®.

A. L. Silva etal.



Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics 9(4):499-520 (2020) 513

90,0
80,0 78,3
70,0
60,0
50,0
S
40,0
30,0
20,0 147
100 i &l 2,0 0,9 0,7
0,0 — . .
Condenados ~ Vestigios Restos mortais Familiares de Identificados Outros
ndo pessoas  criminalmente
identificados desaparecidas

Figura 2. Porcentagem de todos os perfis genéticos inseridos no BNPG, divididos por
categoria, até maio de 2020%.

Tabela 2. Nimero total de perfis genéticos oriundos de pessoas desaparecidas em 2020%.

Categoria de amostra N° de perfis genéticos
Familiares de pessoas
_ 2.157
desaparecidas
Restos mortais ndo
_ N 2.246
identificados
Referéncia direta de pessoa 2o
desaparecida
Pessoas vivas de identidade 08
desconhecida
Total 4.453

Em relacdo aos casos de pessoas desaparecidas no Brasil, foram
registrados 857.854 desaparecimentos entre 2006 e 2018. Apenas no ano de 2018,
foram 82.094 casos de pessoas desaparecidas’. Neste contexto, 0 BNPG tem
grande importancia, pois permite uma rapida identificacdo do desaparecido, desde
gue seu material genético e de seus familiares estejam inseridos no banco. Dados
de 2018, mostram que o estado de Sao Paulo lidera isoladamente a estatistica de
pessoas desaparecidas no Brasil, com 24.368 casos, seguido por Rio Grande do
Sul, com 9.090, e Minas Gerais, com 8.594 desaparecimentos’. A identificacdo de
desaparecidos pode ocorrer tanto por identificacdo direta ou por meio de vinculo

genético de um ou mais familiares para estabelecimento da arvore genealdgica. Até
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maio de 2020, 54 identificacdes de pessoas desaparecidas foram realizadas por
meio do BNPG, se destacando os estados do RS, SC e RJ pela contribuicdo de
arvores genealdgicas na RIBPG. A Tabela 2 mostra o nimero de perfis genéticos ja
inseridos no BNPG até maio de 2020 em relagdo aos desaparecidos.

A insercdo de perfis genéticos referentes a pessoas desaparecidas séo
categorizadas conforme a seguinte nomenclatura: conjuge (spouse); filho biol6égico
(biological child); irmdo biolégico (biological sibling); mae biolégica (biological
mother); pai bioldgico (biological father); parente materno (maternal relative); parente
paterno (paternal relative); pessoa de identidade desconhecida (unidentified person);
referéncia direta de pessoa desaparecida (missing person) e restos mortais nao
identificados (restos mortais NI). A coleta, em familiares, para comparacao, deve ser
realizada apenas apds a leitura e assinatura do termo de doacdo voluntaria e
consentida da amostra. Em casos em que nao € possivel obter amostras referéncias
diretas das pessoas desaparecidas, € possivel a analise de amostras obtidas de
objetos exclusivamente pessoais, como escovas de dente, barbeador, bonés, dentre
outros, que podem ser utilizados para a identificacdo do desaparecido®.

A Tabela 3 apresenta a evolucdo do numero de perfis genéticos de
familiares de desaparecidos em comparacdo com o numero de restos mortais nao
identificados. A identificacdo de pessoas desaparecidas ocorre mediante a
alimentacdo sistematica dos perfis genéticos de quatro origens diferentes de
amostras bioldgicas, evoluindo de forma gradual e efetiva?*. Segundo o direito
internacional, os estados federativos tém um papel central nesta tematica, pois
devem adotar politicas que permitam a busca e localizacdo de pessoas
desaparecidas, além de fornecer uma resposta integral em relacao as necessidades
dos familiares destas vitimas.

Tabela 3. Evolucao de perfis genéticos de familiares e restos mortais no BNPG entre 2014 a

2020%.
Ano Familiares de Pessoas Restos Mortais néo
Desaparecidas identificados
2014 306 579
2015 545 779
2016 713 1.090
2017 1.103 1.412
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2018 1.500 1.628
2019 1.730 1.855
2020 2.157 2.246

Os EUA possuem mais de 190 laboratérios localizados em todos os 50
estados norte-americanos, utilizando o software CODIS em suas analises. Os dados
s&o coordenados pelo NDIS (National DNA Index System)*® onde s&o armazenados
diferentes tipos de perfis, a saber. Offender Index, que é composto por perfis de
criminosos, condenados por crimes sexuais e/ou violentos, e o Forensic Index,
composto por perfis obtidos de vestigios coletados em locais de crimes, constituindo,
assim, a maior base de DNA do mundo'’. Até junho de 2020, o NDIS possuia mais
de 14 milhdes de perfis de criminosos, mais de 4 milhdes perfis de presos e mais de
1 milh&o de perfis de vestigios, 0s quais ja permitiram mais de 500 mil coincidéncias
(hits), auxiliando mais de 500 mil investigacdes*.

De acordo com a Interpol, 70 paises possuem bancos nacionais de DNA,
sendo o NDNAD (National DNA Database) do Reino Unido um dos bancos forenses
pioneiros implementados no mundo. Outros paises que também ja contam com
bancos de DNA s&o: Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Croécia,
Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Holanda, Hong Kong,
Hungria, Italia, Islandia, Letbnia, Noruega, Nova Zelandia, Panama, Pol6nia,
Portugal, Republica Tcheca, Singapura, Suécia e Suica**2. Na Argentina o banco
nacional de DNA forense foi estabelecido pela lei n° 23.548 de 2009, porém desde
1987 o pais ja contava com um banco de DNA, mas com finalidade distinta de
auxilio & persecucdo penal'®. Em Portugal, a lei n° 5 de 2008 aprovou a criacéo de
uma base de dados de perfis de DNA para fins de identificacdo civil e criminal®.
Neste banco s@o cadastradas, de forma voluntaria, amostras de indiciados e
condenados por crimes com pena superior a trés anos de prisdo e o perfil genético é
excluido do banco ap6s o cumprimento da pena?.

No caso do Reino Unido, algumas regras foram readequadas sobre a
retencdo de perfis genéticos, por meio do Protection of Freedoms Act, de 2012, que
manteve a retencdo obrigatéria por tempo indeterminado do material e do perfil
genético apenas dos condenados pelos crimes mais graves e daquelas pessoas
que, embora ndo acusadas ou condenadas, ostentam prévia condenacdo por

determinados tipos de infracdo penal. O National DNA Database (NDNAD) foi
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estabelecido em 1995 e possuia, até marco de 2018, 6.196.278 milhdes de perfis
genéticos de individuos e 590.404 de perfis de vestigios coleados em locais de
crime, sendo 86% dos perfis oriundos da Inglaterra. No banco inglés é cadastrado o
perfil genético de todo e qualquer individuo que tenha cometido alguma infracéo
penal®?. Ressalta-se aqui que a porcentagem de coincidéncias entre um perfil
coletado no local de crime com algum suspeito cadastrado no banco foi de 66% em
2018 e, neste periodo, houve 30.780 coincidéncias (hits), demonstrando a
efetividade do banco para as investigacbes policiais. Em relagdo a pessoas
desaparecidas, o banco do Reino Unido conta com 1.999 perfis cadastrados, sendo
que em 2017/2018 houve trés casos de coincidéncias, possibilitando a identificacéo
dos individuos desaparecidos*.

Paises europeus e nos EUA existem bancos de perfis genéticos para
diferentes finalidades e a normatizacdo de métodos, bem como a troca de
informacdes entre os bancos € recomendada pela Interpol. A expansédo do banco de
dados de DNA do Reino Unido demonstra a tendéncia de crescimento deste tipo de
ferramenta investigativa na Europa, continente no qual se observa a tendéncia em
unificar o banco de informac¢des em todos os paises membros da Unido Europeia.
Acordos de cooperacao e intercambio de dados relacionados ao DNA forense tém
sido realizados entre os paises europeus, a fim de facilitar o acesso a informacdes e
aumentar as possibilidades de investigacdo criminal®.

4. Consideracdes finais

O Brasil € um dos paises mais violentos do mundo, com altas taxas de homicidio,
porém com indices irris6rios de elucidacdo de crimes graves contra a pessoa. As
politicas de seguranca publica adotadas nos ultimos anos ndo foram capazes de
frear a criminalidade, gerando uma sensacdo de inseguranca crescente na
sociedade.

Com o advento da Lei n° 12.654 de 2012, buscou-se de forma inédita no
pais o cadastro genético de condenados e vestigios em um banco de dados
nacional, a fim de melhorar o intercadmbio de informacdes policiais e prover de forma
eficiente um auxilio na persecucdo penal, baseada numa prova técnico-cientifica
robusta e determinante na culpabilidade de criminosos e absolvigdo de inocentes.
Desta forma, a RIBPG, implantada a partir de 2013, vem crescendo anualmente e

tornou-se um importante instrumento juridico para auxiliar a investigacédo criminal e
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alavancar a eficiéncia na resolucdo dos crimes, colocando o Brasil em niveis
competitivos no mundo em relacao a utilizacdo do DNA para fins forenses.

Embora académicos da bioética contestem alguns principios constitucionais
relacionados ao direito e garantias individuais que o banco poderia violar, o que
deve ser avaliado para uma adequada analise é o impacto desta ferramenta para a
coletividade no tocante a seguranca publica, porém sem se eximir da
responsabilidade de preservacao e sigilo dos dados genéticos armazenados junto
aos bancos de DNA forense.

Apesar dos registros estatisticos apresentados nos relatérios da RIBPG
apontarem para um crescimento gradual, os numeros de perfis genéticos
cadastrados atualmente no BNPG estdo muito aguém quando comparado com
paises desenvolvidos. Em 2019 houve um aumento significativo na insercdo de
perfis genéticos de condenados, o que refletiu no maior nimero de coincidéncias e
auxilio nas investigacoes.

Desta forma, torna-se imprescindivel o fomento por parte dos governos junto
aos Orgaos periciais, tanto de pessoal quanto de infraestrutura e tecnologia, para
gue se alavanque, principalmente, o niumero de perfis genéticos de vestigios de local
de crime e condenados cadastrados, além da finalizacdo de projetos voltados a
integracdo e geolocalizacdo de dados dos perfis genéticos do BNPG, o que
contribuira para a diminuicdo dos indicadores de violéncia. Assim, espera-se que
todos os estados da federacao possam estar inseridos na RIBPG brevemente e que
uma politica sélida para a valorizacdo do BNPG no Brasil seja implementada nos

préximos anos.
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